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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE - MT
DIGNISSIMO PREGOEIRO

REFERENCIA: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO 146/2018

PROCESSO 1791/2018

Assunto: Impuenacao do Edital de Licitacio

“IMPUGNACAQ DO EDITAL DE LICITACAQ”

Oportuna Servigos ¢ Tercerizacdes Ltda inscrita no Cnpj 05.042.708/0001-29, Inscrigdo
Estadual isenta, com sede a Avenida Minas Gerais n° 947 sala “B”, Bairro Centro, Primavera do Leste-Mt,
telefone n° (66) 3498-2460 representada neste ato por sua representante Legal LORAN MARLON BERALDO
DE PIERIL, vem na forma legislacdo vigente impetrar pedido de impugnacio do Edital acima mencionado
pelos motivos descritos e devidamente fundamentados a seguir:

DO DIREITO A IMPUGNACAQ

Nossa empresa faz constar o seu pleno direito a impugnacdo devidamente fundamentada pela legislagdo
vigente as normas de licitacido

LEI 8.666/93 Art. 41

§ 1o Qualquer cidadio ¢ parte legitima para impugnar edital de licitacio por
irregularidade na aplicacfio desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias vteis antes
da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacio, devendo a Administracfio julgar e
responder 2 impugnacio em até 3 (trés) dias tteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o
do art. 113.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
administracio o licitante que ndo o fizer até o segundo dia itil que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacio em comcorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em




convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacio de leildo, as falhas ou irregularidades
que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicacio mnio tera efeito de recurso.
(Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994) ?

Conforme o item 24.1 do presente edital de Pregio Eletronico diz o seguinte:

-

SECAQ XVII - DOS ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNACAO AO EDITAL

24.1.  At€2 (dois) dias titeis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, ou seja, 21
de dezembro de 2018, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera impugnar o ato convocatorio
deste Pregdo mediante peticdo a ser anexada em campo proprio, exclusivamente, no site
www.bllcompras.org.br ou enviar para o email licita3@pva.mt.gov.br.

242. O Pregoeiro, auxiliado pelo setor técnico competente, decidira sobre a impugnacio no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

24.3.  Acolhida 4 impugnacdo contra este Edital, serd designada nova data para a realizacio
do certame, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo nfio afetar a formulacdo das
propostas.

244.  Os pedidos de esclarecimentos devem ser enviados ao Pregoeiro até 3 (trés) dias tteis
antes da data fixada para abertura da sessdo publica, ou seja 20 de dezembro de 2018 mediante

peticdo a ser anexada em campo proprio, exclusivamente, no site www.bllcompras.org.br.
N

24.5.  Asrespostas s impugnagdes e aos esclarecimentos solicitados serfio disponibilizadas
no sistcma ¢letronico para 08 interessados e no site
http://primaveradoleste.mt.gov br/editais.html.

Diante da fundamentagdo juridica apresentada fica comprovado nosso pleno direito ao uso da impugnacio
como ferramenta administrativa visando apontar os erros que levam este edital de licitacdo a um vicio insanavel
para a administragdo piblica conforme relatamos:

1. OEDITAL.

A presente licitagao — Pregdo Eletronico em epigrafe cujo objeto é :

— DO OBJETO - SECAQO I




SERVICOS & TERCEIRIZACOES

1.1. A presente licitagdo tem como objeto o Registro de preco para futura e eventual contratacio de pessoa
juridica para prestagdo de servigos continuados de conservagio da 4rea verde, varrigdo, raspagem,
limpeza, conservacgio e pintura de meios fios e sarjetas, capinacdo quimica e manual, recolhimento de
galhos e entulhos, operacionalizacio do destino final dos residuos da limpeza urbana em toda a extenséio
do perimetro urbano, servico de montagem e desmontagem de tendas.

1.2. A prestacgio dos servicos compreende além da m#o de obra, o fornecimento de todos os insumos e

materiais € o emprego dos equipamentos necessarios & execucdo dos servigos, conforme disposto nos
Anexos a este Edital.

Contudo, possui dlgumas omissdes € divergéncias em face da legislagdo aplicdvel, assim como algumas
obscuridades, razio pela qual se faz necessdria a analise desta impugnacio.

O edital € o instrumento por meio do qual a Administragio torna publica a realizagio de uma licitacdo. E o
meio utilizado para todas as modalidades de licitacio, exceto a modalidade convite, que utiliza a denominagio
de carta-convite. Nele, a Administrac3o fixa os requisitos para a participacdo, define o objeto ¢ as condicdes
basicas do contrato ¢ convida a todos os interessados para que apresentem suas propostas. A principal funggo
do edital, entdo, é estabelecer as regras definidas para a realizacio do procedimento, as quais sdo de
observincia obrigatoria, tanto pela Administraciio, quanto pelos licitantes. E nelas se fazer cumprir a
cada solicitagdo ali agregada.

2. IMPUGNACAO E ESCLARECIMENTOS.

&

~

DA OMISSAO QUANTO AS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA DESCRITAS
NA LEI N° 8.666/93, IN 02/2008 E ALTERACOES POSERIORES E ACORDAO TCU 1214

Varios pontos do edital merecem analise para esclarecimentos e retificacdes, conforme abaixo distinguidos:

Ao analisar o edital constatamos algumas falhas que podem dar margem a varios entendimentos , tais como o
citado no item 11.6:

" 11.6.1. Relativos a Qualificacio Técnica

11.6.2. Um ou mais Atestado de Capacidade Técnica, expedido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que expressamente consignem a aptiddo da licitante para de-sempenho satisfatorio de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantida-des e prazos com o objeto da presente licitagdo. Podendo
ser exigido da proposta melhor classificada, que apresente copia autenticada do contrato da prestagdo do
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servigo ou da nota fiscal, que deram origem ao Atestado. Se o atestado for emitido por pessoa juridica de
direito privado, este devera ser emitido preferencialmente em papel timbrado do emitente contendo razio
social, CNPJ, endereco ¢ telefone da pessoa juridica que emitiu o atestado, data de emissdo ¢ identificagdo do
responsavel pela emissdo do atestado (nome, cargo ¢ assinatura) ¢ devera constar o reconhecimento de firma
passado em cartorio do titular da empresa que firmou a declaragdo, que comprove(m):

11.6-2.1. O Municipio de Primavera do Leste para comprovar a veracidade dos atestados, podendo,

requisitar copias dos respectivos contratos ¢ aditivos e/ou outros documentos comprobatérios do conteiido
declarado;

-

11.6-2.2. As licitantes deverfo disponibilizar, quando solicitadas, todas as informagdes necessarias a
comprovacio da legitimidade dos atestados de capacidade técnica apresentados;

11.6-2.3. Planilha de composi¢do de custos seguindo rigorosamente a CCT com nimero de registro
MT000303/2018.

11.6.3. Registro ou mscricio da Empresa na entidade profissional competentc devidamente regular no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura € Agronomia - CREA;

11.6.4. Registro ou inscri¢do do Engenheiro Agronomo e/ou Técnico Agricola responsavel pela Empresa na
entidade profissional competente devidamente regular no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura ¢
Agronomia — CREA;

11.6.5. Comprovacdo de vinculo com os Responsaveis t€cnicos mediante apresentacdo de contrato de
prestagdo de servicos, participagio societaria ou através de copia da CTPS — Carteira Profissional de Trabalho
¢ FRE — Ficha de Registrd de Emprcgados.

1- DA AUSENCIA DE REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA ESSENCIAIS
DESCRITAS NA LEI N° 8.666/93, DA EMPRESA LICITANTE OU SEJA
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADOS JUNTO AO
CONSELHO REGIONAL DE AGRONOMIA — CREA.

O ja mencionado art. 30 exige que, para a qualificacdo t€cnica das empresas, sera necessaria a comprovagao
de tal condigdo. In verbis:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacio técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricio na entidade profissional competente;

II - comprovacio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o ohjeto da




licitagdo, e indicacfo das instalagdes ¢ do aparelhamento e do pessoal
técnico adequades e disponiveis para a realizagio do objeto da licitacio, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

()

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso IT do "caput” deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico ou privado,

£ devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

I - capacitagio técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdio de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacio,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;”

[erifos nossos]

De pronto, observa-se que a lei obriga @ Administracdo exigir dos licitantes, entre os requisitos para a
habilitacdo, mais especificamente no tocante 3 qualificagdo técnica, a comprovagéo de aptidao técnica genérica
(registro ou inscrigdo em entidade profissional competente) ¢ a comprovacdo de aptiddo técnica especifica -
apresentacio de atestados, devidamente registrados na entidade profissional competente, relativos & execucio
de servigos compativeis, e caracteristicas, quantidades e prazos ao licitado.

N

As licitagdes que visam a cdntratag:ﬁo de servigos € fornecimentos deverso observar as exigéncias constantes
no art. 30 da Lei n® 8666/93, sob pena de descumprir a legalidade e, por conseguinte, eivar o certame de
nulidade.

Dessa forma, vislumbra-se que o registro ou inscrigido da Empresa, do Responsavel Técnico bem como dos
Atestados de Capacidade T¢cnica, exigidos pela Lei de Licitagdes, deverdo ser feitos em entidade profissional
competente, a que por lei possua essa incumbéncia.

Tal entendimento ja foi inclusive proferido pelo Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a. Veja-se:

“RECURSO ESPECIAL - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
ARTIGO 36,11, § 1° DA LEI N, 8.666/93 - CERTIFICACAO DOS ATESTADOS

VIOLACAO A LEI DE LICITACAO.
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O artigo 30, inciso I, § 1° da Lei de Licitacdes, determina a comprovacio de
aptiddo técnica, no caso de licitacbes pertinentes a obras e servigos, por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente
certificados pela entidade profissional competente. In casu, porém, a empresa
recorrida foi excluida de processo licitatorio, na fase de habilitacdo, por nio ter
registrado no CREA o atestado, fornecido por pessoa juridica de direito privado,
que comprovava a execuciio de estrutura metilica com vao livre superior a vinte
metros, conforme determinava o Instrumento Editalicio. E certo que o edital
pode estabelecer exigéncias que particularizem as diretrizes elencadas pela lei,
para que seja realmente aferida a capacidade técnica e operacional das empresas
candidatas 2 execuciio da obra ou servigo. Niio se pode, todavia, admitir a
faculdade de excluir disposicdes legais que tém por finalidade justamente a
garantia das informacdes apresentadas pelas licitantes por drgio oficial. A
presuncio de autenticidade de documento fornecido por empresa particular é
meramente iuris tantum e cede em face de lei que determina a certificacio por
entidade profissional, com status de representante da categoria e, portanto, em
condigdes de.aferir questdes alusivas & capacitacio técnica. Recurso especial
provide.” (REsp 324.498/SC, Relator: Ministro FRANCIULLI NETTO, Data de
Julgamento: 19/02/2004, T2 - SEGUNDA TURMA)

Por este fato, constata-se que ndo € suficiente para suprir a exigéncia da Lei n® 8666/93, no caso de licitacdes
pertinentes a servigos, a simples apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, uma vez que ‘existe a expressa obrigatoriedade, de que tais atestados, sejam certificados pela
entidade profissional competente.

Reitera-se que, conforme decidiu o STJ no ja citado REsp n® 324.498, a presuncio de autenticidade de
documento fornecido por empresa particular ¢ meramente relativa e cede em face de lei que determina
a certificacdo por entidade profissional, com status de representante da categoria e, portanto, em
condicdes de aferir questdes alusivas a veracidade da documentagéo relativa a capacitagio técnica.

Dessa forma o Edital deve exigir que as Empresas Licitantes, os Responsaveis Técnicos, como também
os Atestados de Capacidade Técmica apresemtados, sejam registrados na entidade profissional
_ competente, nesse caso o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia-CREA, como também deve
exigir a comprovacio por parte das licitantes de possuir em seu quadro permanente responsavel técnico
devidamente registrado no CREA.

O procedimento licitatorio € embasado na Lei n°® 8.666/93, os artigos 3° e 41 assim determinam:

Fone: (66) 3498 2460 | Fax: (66} 3498 1174
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SERVICOS & TERCEIR!

“Art. 30 A licitac@o destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada € julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

"Art. 41. A Administracio ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

PEDE-SE: A Retificacfio do item 11.6.2 ¢ a inclusdo que os atestados fornecido pela empresa licitante
sejam devidamente registradas junto ao CREA.

2. A INCLUSAO NO EDITAL DE RESPONSABILIDADE TECNICA NAO COMPATIVEL COM O
OBJETO DO EDITAL, TENDO EM VISTA QUE A RESPONSABILIDADE TECNICA
MENCIONADA NO ITEM 11.6.4 NAO TEM RESPALDO LEGAL NO CREA PARA EXECUTAR O
OBJETO DESTA LICITACAO.

Alguns pontos do edital solicitamos esclarecimentos, para melhor e¢laboragio de nossa proposta, conforme
abaixo distinguidos: Ty

11.6.4. Registro ou inscri¢io do Engenheiro Agronomo e/ou Técnico Agricola responsavel pela Empresa
na entidade profissional competente devidamente regular no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CREA;

11.6.5. Comprovacio de vinculo com os Responsédveis técnicos mediante apresentagdo de contrato de

prestagdo de servigos, participagdo societdria ou através de copia da CTPS — Carteira Profissional de Trabalho
¢ FRE — Ficha de Registro de Empregados.

Conforme a Resolucdo 218 CONFEA diz o seguinte:
" Art. 5° - Compete a0 ENGENHEIRO AGRONOMO:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucio, referentes a engenharia rural;
construcdes para fins rurais e suas imstalagdes complementares; irrigacio e drenagem para fins
agricolas; fitotecnia e zootecnia; melhoramento animal e vegetal; recursos naturais renovaveis; ecologia,
agrometeorologia; defesa sanitaria; quimica agricola; alimentos; tecnologia de transformacfo (acticar,
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amidos, éleos, laticinios, vinhos e destilados); beneficiamento e conservaciio dos produtos animais e
vegetais; zimotecnia; agropecuaria; edafologia; fertilizantes e corretivos; processo de cultura e de
utilizacdo de solo; microbiologia agricola; biometria; parques ¢ jardins; mecaniza¢io na agricultura;
implementos agricolas; nutricio animal; agrostologia; bromatologia e racdes; economia rural e crédito
rural; seus servicos afins e correlatos.

Art. 7° - Compete a0 ENGENHEIRO CIVIL ou a0 ENGENHEIRO DE FORTIFICACAO ¢ CONSTRUCAO:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucgo, referentes a edificagdes, estradas, pistas
de rolamentos € aeroportos; sistema de transportes, de abastecimento de dgua e de saneamento; portos, rios,
canais, barragens e diques; drenagem e irrigacfo; pontes e grandes estruturas; seus servicos afins e correlatos.

Art. 10 - Compete ao ENGENHEIRO FLORESTAL.:

I- 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo, referentes a engenharia rural; construgdes
para fins florestais € suas instalagdes complementares, silvimetria ¢ inventirio florestal; melhoramento
florestal; recursos naturais renovaveis; ecologia, climatologia, defesa sanitaria florestal; produtos florestais,
sua tecnologia ¢ sua industrializacio; f:dafologia; processos de utilizagdo de solo € de floresta; ordenamento e
manejo florestal; mecanizacao na floresta; implementos florestais; economia e crédito rural para fins florestais;
seus servigos afins € correlatos.

Art. 18 - Compete a0 ENGENHEIRO SANITARISTA: I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo
1° desta Resoluciio, referentes a controle sanitirio do ambiente; captaciio e distribuicio de agua;
tratamento de dgua, esgoto e residuos; controle de poluigfio; drenagem; higiene e conforto de ambiente;
seus servigos afins e correlatos, considerando que as atividades do Engenheiro Sanitarista s3o detalhadas
pela Resolugiio n° 310, de 23 de julho de 1986, da seguinte forma: “Art. 1° - Compete a0 Engenheiro
Sanitarista o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° da Resoluciio n° 218/73 do CONFEA,
referente a: - sistemas de abastecimento de dgua, incluindo captaciio, aducio, reservacio, distribuiciio e
tratamento de dgua; - sistemas de distribuicdo de excretas e de aguas residuarias (esgoto) em solucdes
individuais ou sistemas de esgotos, incluindo tratamento; - coleta, transporte e tratamento de residuos
solidos (lixo); - controle sanitario do ambiente, incluindo o controle de poluicio ambiental; - controle de
vetores biologicos transmissores de doencas (artrépodes e roedores de importincia para a satlde
publica); - instalacdes prediais hidrossanitarias; - saneamento de edifica¢tes e locais publicos, tais como
piscinas, parques e dreas de lazer, recreacfo e esporte em geral; - saneamento dos alimentos.”;

. Art. 23 - Compete a0 TECNICO DE NIVEL SUPERIOR ou TECNOLOGO: I -0 desempenho das atividades
09 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo, circunscritas ao ambito das respectivas modalidades profissionais; II - as
relacionadas nos niimeros 06 a 08 do artigo 1° desta Resolugao, desde que enquadradas no desempenho das
atividades referidas no item I deste artigo.

Art. 24 - Compete ao TECNICO DE GRAU MEDIO: I - o desempenho das atividades 14 a 18 do artigo 1°
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SERVICOS & TERCEIRIZACOES

desta Resolugdo, circunscritas ao ambito das respectivas modalidades profissionais; II - as relacionadas nos
numeros 07 a 12 do artigo 1° desta Resolugdo, desde que enquadradas no desempenho das atividades referidas
no item I deste artigo. ;

Art. 25 - Nenhum profissional podera desempenhar atividades além daquelas que Ihe competem, pelas
caracteristicas de seu curriculo escolar, comsideradas em cada caso, apenas, as disciplinas que
contribuem para a graduacao profissional, salvo outras que lhe sejam acrescidas em curso de pos-
graduacio, na mesma modalidade. Paragrafo winico - Serdo discriminadas no registro proﬁséional as
atividades constantes desta Resolucio.

-

As atribuicdes do Engenheiro Ambiental conforme a Resolucio 218 CONFEA sio as seguintes:

Supervisio, coordenaciio e orientacio técnica; Estudo, planejamento, projeto e especificacio; Estudo da

viabilidade técnico-econdmica: Assisténcia, assessoria e consultoria; Direciio de obra e servico técnico:
Vistoria, pericia, avaliacio, arbitramento, laudo e parecer técnico; Desempenho de cargo e funcio
técnica; Ensino, pesquisa, andlise, experimentaciio, ensaio, divulgacio técnica e extensiio. A Resolucio
n. 447/2000 define as atribuicies do Engenheiro Ambiental. O campo de atuaciio deste profissional

envolve: a administracio, gestio e ordenamento ambientais e a0 monitoramento e mitigaciio de impactos
ambientais, seus servicos afins e correlatos.

O questionamento € 0 seguinte:

Para o item 11.6.4): Em se tratando dos servigos de varrigdo , raspagem, pintura de meio fio e sarjetas, capina
quimica € manual, recolhimento de entulhos ¢ destinag#o final dos residuos produzidos pela limpeza urbana,
o engenheiro Ambiental, pdo citado na exigéncia de profissionais, no entanto o engenheiro agrénomo bem
como o técnico Agricola, ndo tem respaldo do CREA de fazer anotacio téenica para servi¢os de limpeza
urbana, o meio de atuacdo se limita as suas atribui¢des junto ao crea e o profissional ndo pode exercer fungio
nao autorizada junto ao CREA.

Sera permitido a anotagdo técnica do engenheiro Ambiental para o item 02 E 03 , uma vez que o mesmo tem
respaldo legal para funcdes técnicas e de gerenciamento de servigos compativel com o objeto licitado?

Se os servigos de capina ( item 3) foi solicitado a comprovacio da licitante ter vinculo com um
responsavel técnico, por que ndo solicitar para o item 02? Sendo o Item 02 e 03 tem indiretamente e
diretamente responsabilidade com o meio ambiente onde a auséncia de um engenheiro ambiental podera
_ interferir na qualidade e desenvolvimento de acordo com as Leis do Meio Ambiente,
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PEDE-SE:

Que seja retirado a informacido equivocada na atribuicio.de execucidio, fiscalizacio por parte do
engenheiro agrénomo e técnico agricola e seja incluido na exigéncia a inclusdo de responsavel técnico
engenheiro ambiental com as devidas atribuices a executar o objeto desta licitacdo.

3. QUANTO A FALTA DE COMPLEMENTO DE SOLICITACOES QUE ﬁEVEM
AGREGAR O ITEM 11.6.2 TENDO AMPARO LEGAL NA IN 02/2008 E ALTERACOES
POSTERIORES E ACORDAO DO TCU 1214 ONDE CITA A QUALIFICACAO TECNICA.

Quanto a0 mencionado no edital, 11.6.2. Um ou mais Atestado de Capacidade Técnica, expedido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que expressamente consignem a aptiddo da licitante para
desempenho satisfatorio de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, guantidades e prazos
com o objeto da presente licitacdo. Podendo ser exigido da proposta melhor classificada, gue apresente

copia autenticada do contrato da prestacio do servico ou da nota fiscal, que deram origem ao Atestado.
Se o atestado for emitido por pessoa juridica de direito privado, este devera ser emitido preferencialmente em

papel timbrado do emitente contendo razio social, CNPJ, endereco ¢ telefone da pessoa juridica que emitiu o
atestado, data de emissdo e identificacdo do responsavel pela emissdo do atestado (nome, cargo e assinatura)
¢ devera constar o reconhecimento de firma passado em cartério do titular da empresa que firmou a declaragio,
que comprove(m):

Quanto a caracteristicas , quantidades ¢ prazos, sabemos que par o item 02 ¢ 03, sabemos que o item 02 tem
um quantitativo de 85 funciondrios a serem contratados pela licitante vencedora do certame ¢ o item 03 tem
50 funciondrios, como sera o critério para aceitagdo da qualificagio técnica, a licitante vencedora
provisoriamente além de demostrar por meio de planilha de custo a viabilidade e exequibilidade de sua
proposta, devera comprovar sua habilitacdo t€cnica por meio de atestado compativel com o item 11.6.2 do
edital?

Como sera comprovado aos referidos itens, seguindo a IN 05/2017 em seu item 10,6 diz o seguinte:

- 10.6. Na contratagdo de servigo continuado, para efeito de qualificagdo técnico-operacional, a Administragdo
Publica podera exigir do licitante: :

a) declaracio de que o licitante possui ou instalari escritério em local (cidade/municipio) previamente definido
pela Administracdo, a ser comprovado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contado a partir da vigéncia do

contrato:
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b) comprovacio guc ja executou objeto compativel, em prazo. com o gue estd sendo licitado, mediante a
comprovacdo de experiéncia minima de trés anos na execu ao dc objeto semelhante ao da contratacio
podendo ser aceito 0 somatorio de atestados:

¢) no caso de contratagfio de servigos por postos de trabalho:

c.1. quando o niimero de postos de trabalho a ser contratado for superior a 40 (quarenta) postos, o licitante
devera comprovar que tenha executado contrato(s) com um minimo de 50% (cinguenta por cento) do niinero
de postos de trabalho a serem contratados;

-

¢.2. quando o nimero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou inferior a 40 (quarenta), o licitante
devera comprovar que tenha executado contrato(s) em numero de postos equivalentes ao da contratacgo.

10.6.1. E admitida a apresentacfio de atestados referentes a periodos sucessivos nfio continuos, para fins da
comprovacdo de que trata a alinea “b” do subitem 10.6 acima, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos
serem ininterruptos.

10.7. No caso de contratacdo de servigos por postos de trabalho (alinea “c” do subitem 10.6), sera aceito o
somatorio de atestados que comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou servigos de terceirizagio
compativeis com o objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos;

10.7.1. E admitida a apresentacdo de atestados referentes a periodos sucessivos ndo continuos, para fins da

comprovagdo de que trata o subitem 10.7 acima, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem
ininterruptos.

10.8. Somente serdo aceitds.atestados expedidos apds a conclusio do contrato ou se decorrido, pelo menos,
um ano do inicio de sua execucdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior;

10.9. Podera ser admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo do servico, a apresenta¢do de
diferentes atestados de servigos executados de forma concomitante, pois essa situagdo se equivale, para fins
de comprovacao de capacidade técnico-operacional, a uma tinica contratacao;

10.10. O licitante deve disponibilizar todas as informacdes necessarias 2 comprovacio da legitimidade dos
atestados solicitados. apresentando, dentre outros documentos. cépia do contrato que deu suporte 3 contratacio,
endereco atual da contratante e local em que foram prestados os servicos.

. De acordo com o termo de referencia, o quantitativo de pessoal agregado a este contrato, ha necessidade
da administracio rever o conteiido do edital e incluir que as licitantes interessadas venham a apresentar
em seus atestados de capacidade técnica o quantitativo minimo solicitado na IN 05/2017 em obediéncia
também a IN 02/2008 que compde a obrigacio de inclusdo destas informacdes.

S
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Noutro giro, o edital ndo preve nas Condigdes para Habilitac3o, a documentac@o necessaria para demonstragio
da Qualificagdo Técnica:

A Lein® 8.666/93, em seu artigo 30, estipula que:

Art. 30. A documentacdo relativa 4 qualificacdo técnica limitar-se-4 a: II - comprovagéio de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, ¢ indicacfo das instalagGes € do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizac@o do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos; 1 0 A comprovacio de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitagOes pertinentes a obras € servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugiio de obra
ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia ¢
valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Salienta-se que o artigo 27, inciso II ¢ artigo 30, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, de aplicaciio
subsidiaria ao Pregdo , prevé um rol d¢ documentos a serem exigidos dos licitantes de modo a garantir que o
vencedor do certame terd condigoes de assumir 0s compromissos apos a adjudicagdo do contrato, comprovando
assim seu conhecimento técnico para o desempenho da atividade licitada.

Egrégio Tribunal de Contas da Unido: “Habilitagdo. Qualificacdo técnica.

Capacitagdo  técnico-profissional.  Capacitagdo  técnico-operacional.

Concorréncia. A estabilidade do futuro contrato pode ser garantida com a

exigéncia de atestados de capacitacdo técnico-profissional aliada ao
# estabelecimento de requisitos destinados a comprovar a capacitagdo técnico-
operacional nos termos do inciso II do art. 30 da Lei n°® 8.666/93. (TC-
009.987/94-0, publicado no Boletim de Licitagdes ¢ Contratos, NDJ, 1995,
vol. 11, p. 564).

Nao existe uma lei especifica que diga ser inconstitucional a administrag@o exigir que a licitante comprove
sua capacidade técnica, nem que lese a mesma por apresentar tais exigéncias, uma vez que a administracdo
deve resguardar o interesse publico em afastar empresas despreparadas para suprir determinado contrato, isso
ndo quer dizer apenas para uma implantagio de grande monta, onde engloba no prego, mao de obra, materiais
, €quipamento ¢ toda uma lojistica, também aqueles que exijam méo de obra capacidade e qualificada para a
execugdo de tal.

Margal Justen Filho destaca: “Enfim, lei proibindo providéncias necessarias a salvaguardar o interesse pliblico
* seria inconstitucional. Se exigéncias de capacitagdo técnico-operacional sdo indispenséveis para salvaguardar
o interesse publico, o dispositivo que as proibisse seria incompativel com o principio da supremacia do
interesse piiblico.

Diante disso, deve-se adotar para o art. 30 interpretagdo conforme a Constituigdo. A auséncia de explicita
referéncia, no art. 30, a requisitos de capacitag@o técnico-operacional ndo significa vedago a sua previsdo. A

Fone: (BB} 3498 2460 | Fax: (66) 3498 1174



., A4
7 N

6°
Opgrtuna

clausula de fechamento contida no §5° ndio se aplica a capacitagdo técnico-operacional, mas a outras
exigéncias” (Margal Justen Filho, in "Comentarios 4 Lei de LlCltagocs ¢ Contratos Administrativos" , 8° ed.,
Ed. Dialética, Sao Paulo, 2000, p. 335).

Recurso especial nio conhecido Decisio n° 767/98, Corte de Contas Federal consignou a lei de licitagbes:
“néo proibe o estabelecimento de requisitos de capacitag@o técnico-operacional, mas, sim, retira a limitagio
especifica relativa a exigibilidade de atestados destinados a comprova-la, deixando que a decisdo quanto a essa
questdo fique a critério da autoridade licitante, que deve decidir quanto ao que for pertinente, diante de cada
caso concreto, nos termos do art. 30, II”. O relator conclui que a exigéneia de capacidade técnica da empresa
“¢ perfeitamente compativel € amparada legalmente” (Invocando Margal Justen Filho)

-

Para corroborar com a presente exigéncia, vejamos os seguintes entendimentos, a saber:

“Para efeito de qualificagdo técnica de empresas licitantes, a Administragio deve, com base na Lei 8.666/93,
exigir atestados referentes a sua capacitago técnica, com vistas a ‘comprovagéio de aptiddo para desempenho
de atividade pertinente € compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacio’ (art.
30,10). - Carlos Pinto Coclho Motta, in Eficacia nas Licitagdes ¢ Contratos, 1994, p. 149” - (sem grifo no
original).

“Quando, em procedimento licitatorio, exige-se comprovagdo, em nome da empresa, ndo esta sendo violado
o art. 30, §1°, II, caput, da Lei n° 8.66/93. E de vital unportanma, no trato da coisa publica, a permanente
perseguicdo ao bindmio qualidade e eficiéncia, objetivando ndo sé a garantir a seguranga juridica do contrato,
mas também a consideracdo de certos fatores que integram a finalidade das licitagGes, maxime em se tratando
daquelas de grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao administrador a elaboragio
de dispositivos, sempre em atengdo a pedra de toque do ato administrativo - a lei - mas com dispositivos que
busquem resguardar a Administrag:éio de aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural, administrativa
e organizacional duvidosa.” - Recurso provido (Resp. n® 44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcdo, 1° T.,
unanime, DJ de 25.9.00)” (sem grifo no original).

Relativo ao item 9.5 comprova a inexisténcia de solicitacdo de comprovagdo técnica, porem a exigéncia vem
de encontro ao interesse da Administracdo, ha vista que objeto do certame esta enquadrado como de natureza
continuada, onde existe o interesse da administragdo na continuidade dos servicos que contrata, a exigéncia do
prazo de comprovacdo de prestacdo de servigo pelo periodo minimo de 01 (um) ano por meio de Atestado de
Capacidade Tecnica na area na qual serd contratada, demonstra-se absolutamente compativel com a seguranga
pretendida na presente contratagdo. Além disso, a experiéncia seria um indicativo de solidez ¢ de
comprometimento da empresa.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas apresenta o seguinte entendimento:

Pregdo para servicos de natureza continua: exigéncia, para fim de habilitacio, de experiéncia temporal
minima.

Representacdo contra o Pregdo Eletrnico n.° 48/2010, promovido pelo TCU com vistas & contratacio de
servigos continuos de operagdo ¢ manutencdo predial preventiva e corretiva dos sistemas, equipamentos €
instalacOes do Tribunal, em Brasilia/DF, apontou possiveis irregularidades no instrumento convocatério do
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certame, dentre clas a comprovagio, pelos licitantes, de experiéncia minima de trés anos no mercado do objeto
licitado. A unidade técnica responsavel pela instruco considerou tal exigéncia compativel com a magnitude ¢
complexidade do objeto. Em seu voto, o relator destacou que os servigos a serem contratados, por sua natureza
continua, consoante o art. 57 da Lein.® 8.666/93, poderiam se estender por longo periodo €, assim, “a exigéncia
temporal de experi€éncia minima no mercado do objeto também ¢, em principio, compativel com o dispositivo
legal ha pouco mencionado, j& que o tempo de atuacio ¢ critério relevante para avaliar a solidez do futuro
fornecedor ¢, com isso, assegurar boa execugdo do objeto”. Desse modo, o “estipulado prazo de trés anos de
atuacdo no mercado (...) € compativel, dada a natureza continua dos servicos em questio, com 0 prazo maximo
de 60 meses autorizado pelo inciso I do art. 57 da Lei 8.666/1993”. Com base nos fundamentos apresentados
pelo relator, deliberou o Plendrio pela improcedéncia da representacdo. (TCU-Acdrddo n.° 2939/2010-
Plenario, TC- 019.549/2010-5, rel. Min. Aroldo Cedraz, 03.11.2010.).

Nas licitacoes para contratacio de servigos continuados com dedicacio exclusiva de mio de obra, os
atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptidio da licitante na gestio de mio de obra, e
nio na execuco de servicos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente
as situac¢des excepcionais.

Representacdo formulada por empresa licitante apontara possiveis irregularidades em pregdo eletronico
conduzido pelo Ministério do Esporte, destinado a contratacdo de empresa especializada na prestagdo de
servicos terceirizados nas categorias de secretario executivo, secretario executivo bilingue e técnico em
secretariado. Contestara a representante, basicamente, sua inabilitagdo em virtude de suposto desatendimento
dos requisitos de qualificacdo técnica, que exigiam, segundo a interpretacio do orgio licitante, a comprovagio
da execugdo de servicos compativeis com o objeto descrito no edital (secretariado técnico, executivo e
bilingue). Analisando o pentp, relembrou o relator que a jurisprudéncia do TCU “vem se firmando no sentido
de que, nas contratagdes de servigos de terceirizagdo (Servigos continuos prestados mediante dedicagdo
exclusiva da mdo de obra), os atestados de capacidade técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da

Cdmara”. Nesse sentido, transcreveu alerta expedido quando da prolagdo desse ultimo acorddo no seguinte
sentido: “1.7.1. nos certames para contratar servicos terceirizados, em regra, os atestados de capacidade
técnica devem comprovar a habilidade da licitante em gestdo de mdo de obra, e ndo a aptiddo relativa a
atividade a ser contratada, como ocorrido no pregdo eletrénico (...); 1.7.2. nos casos excepcionais que fujam
a essa regra, devem ser apresentadas as justificativas fundamentadas para a exigéncia, ainda na fase interna
da licitagdo, nos termos do art. 16, inciso I, da IN 02/08 STLI”. No caso em andlise, prosseguiu o relator,
“verifica-se que pelo menos um dos atestados apresentados pela representante — o atestado emitido pelo
Servico de Limpeza Urbana do Governo do Distrito Federal, acompanhado de cdpia do contrato firmado e
- de seus aditivos — atenderia, em principio, aos requisitos de qualificagdo técnica, tendo em vista demonstrar
capacidade da licitante na gestdo de mdo de obra no quantitativo minimo exigido — trinta postos, conforme
item 8.6.3 do edital — e pelo periodo minimo exigido — trés anos, conforme item 8.6.2". Nada obstante,
consignou, “por ocasido da andlise dos atestados de qualificagdo técnica, a pregoeira s aceitou, como jd
frisado, servicos idénticos aos licitados, ou seja, s6 foram aceitos atestados que demonstrassem a execucdo
de servigos anteriores de secretariado, ao invés de verificar a capacidade de gestdo de mdo de obra das
licitantes, conforme jurisprudéncia deste Tribunal, ndo tendo sido apresentado nenhum argumento a




Justificar, no caso concreto, excepcionar o entendimento esposado por esta Corte de Contas”. Nesses termos,
acolheu o Plendrio a proposta do relator, para considerar parcialmente procedente a Representacdo e
determinar ao Ministério do Esporte a adocdio das medidas destinadas & anulacdo da fase de habilitagéio e
dos atos que a sucederam, para que sejam reexaminados os atestados apresentados em conformidade com o
entendimento do TCU, cientificando o orgdo, entre outros aspectos, da irregularidade consistente em “exigir,
em licitacdo para servicos continuados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, que os atestados de
capacidade técnica comprovem servigos idénticos, em vez da aptiddo para gestdo de mdo de obra, sem a
necessdria demonstragdo técnica dessa necessidade”. Acérdio 553/2016 Plendrio, Representagdo, Relator
Ministro Vital do Régo.

-

Quanto ao referido topico, entendo que a qualificacdo técnico-operacional ndo apenas pode, como deve conter
meng::"io a experiéncia anterior quanto ao objeto da contratagdo, na realidade € requisito importantissimo para
que seja garantida a qualidade do scmg:o prestado pela empresa contratada, a Adrmmstragao deve prever
explicitamente uma qualificacio minima do licitante, obedecendo limites quanto as questdes de maior
importincia no processo.

Merece destacar, que o entendimento do Tribunal de Contas da Unido € na mesma linha, assentando o que
segue:

A exigéncia de responsabilidade técnica anterior por servigos similares aos licitados deve observar,
simultaneamente, os requisitos de relevancia técnica e valor significativo em relagio ao todo do objeto,
definidos no inciso I do § 1° do art. 30 da Lei n°® 8.666/1993. A qualificagdo exigida pela Lei 8.666/1993 para
os membros da equipe técnica responsaveis pelos trabalhos refere-se a experiéncia profissional, que ndo
necessariamente guarda relagdo com o tempo de formado, mas pela participagdo em obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes. Acérddo 1417/2008 Plenario (Sumaério) Portanto, a lei atribui ao gestor publico a
prerrogativa de escolha de crit€rios que melhor se adequem as caracteristicas do objeto, desde que sejam
observados os parAmetros por ela fixados, bem assim os principios relativos as licitagdes, sempre almejando a
proposta mais vantajosa para a Administragdo. Acordio 1312/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator) Sobre
a comprovacdo de capacidade técnico-operacional referente a itens irrelevantes ou de valor insignificante
frente 4 estimativa global da obra, acompanho, em grande parte, as conclusdes da unidade instrutiva, que se
pronunciou pela ilegalidade das exigéncias. Entretanto, destaco que a jurisprudéncia deste Tribunal - Decisdao
1.618/2002 ¢ Acorddo 515/2003, ambos de Plenario - j se manifestou no sentido de que o art. 30, § 1°, inciso
L, da Lei 8.666/1993 somente se aplica a qualificag3o técnico-profissional, estando a limitag3o da capacidade
técnico-operacional insculpida no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, o qual somente permite
exigéncias de qualificacdio técnica € econdmica que sejam indispensaveis 4 garantia do cumprimento das
obrigacdes. (Grifo nosso)

. “RECURSO ESPECIAL — ADMINISTRATIVO — LICITACF\O PUBLICA — SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVAC,AO EDITAL ~ ART. 30, I, DA LEI n° 8.666/93 — EXIGENCIA DE CAPACITACAO
TECNICA E FINANCEIRA LICITA - ART. 57, I, DA LEI n° 8.666/93 — AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO — PR.ESTACAO DE SERVICOS DE FORMA CONTINUA — PATRIMONIO
LIQUIDO MINIMO - DURACAO DO CONTRATO FIXADA AB INITIO EM 60 MESES —
ILEGALIDADE — RECURSO ESPECIAL PROVIDO EM PARTE.




E certo que nio pode a Administra¢io, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o cariter
competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacio na disputa licitatéria, possibilitando o
maior nimero possivel de concorrentes, desde que tenham- qualificacfio técnica e econdmica para
garantir o cumprimento das obrigacdes.

Dessarte, inexiste violacdo ao principio da ignaldade entre as partes se os requisitos do edital, quanto a
capacidade técnica, sio compativeis com o objeto da concorréncia.

(...)". Recurso especial provido em parte. (REsp 474.781/DF, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 08/04/2003, DJ 12/05/2003 p. 297)

-

TC 019.549/2010-5 — uma das exigéncias de qualificagdo técnica contida no edital foi a de o licitante
comprovar experiéncia minima de trés anos na area dos servicos a serem contratados.

. ementa do Acordio 2.939/2010-Plengrio:

“E compativel com o inciso II do art. 30 da Lei 8.666/1993 a exigéncia de requisito temporal de atuacdo do
licitante na 4rea do servico de natureza continua licitado, desde que por periodo inferior ao prazo de 60
(sessenta) meses previsto no inciso II do art. 57 daquela Lei”

. trecho do relatorio:

“4.5 Ademais do acima exposto concluimos, alinhados aos argumentos da Administragéo, que as exigéncias
postas no edital coadunam-se com os termos do art. 30, II, da Lei n® 8.666/93, que autoriza a exigéncia de
comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
€ prazos com o objeto da licitagdo, vez que a experiéncia exigida para habilitagdo ao certame, inclusive no que
se refere a prazo, mostrames¢ razodveis e compativeis com os servigos que serdo executados ¢ na 4rea em que
serdo executados, conforme demonstrado no arrazoado técnico de fls. 69/82.”

. trecho do voto:

“7. Em segundo lugar, por se tratar de servigo de natureza continua, que podem se estender por longo periodo,
a exigéncia temporal de experiéncia minima no mercado do objeto também €, em principio, compativel com o
dispositivo legal ha pouco mencionado, ja que o tempo de atuagio ¢ critério relevante para avaliar a solidez do
futuro fornecedor €, com isso, assegurar boa execugdo do objeto.

8. Acrescente-se que, na situacdo em foco, o estipulado prazo de trés anos de atuagio no mercado, conforme
reconheceu a Secex/3, ¢ compativel, dada a natureza continua dos servigos em questio, com 0 prazo maximo
de 60 meses autorizado pelo inciso II do art. 57 da Lei 8.666/1993,

9. Finalmente, destaco que o simples fato de haverem sido habilitadas no certame quinze empresas ja &

suficiente para demonstrar que as regras inseridas no instrumento convocatério, ao contrario do alegado pela
representante, ndo ferem nem a competitividade da licitagdo, nem a isonomia entre os interessados.”

L/ﬁ/ﬂ/fe




— TC 028.029/2010-0 — exigiu-se no edital que o licitante comprovasse o gerenciamento de 20
postos de trabalho, em licitacdo que tinha por objetivo a contrata(;ao de 8 postos, ¢ demonstrasse experiéncia
minima de 3 anos.

ementa do Acordao 8.364/2012-2° Camara:

“Em processos licitatorios que se destinem a contratar quantitativo de terceirizados inferiores a 40 (quarenta)
postos de trabalho, € valida a exigéncia de habilitagdo técnico-operacional de a licitante comprovar que
gerencia, na data de publicagdio do edital, o minimo de 20 (vinte) empregados terceirizados no dmbito de sua
atividade econdmica principal ¢/ou secunddria, especificada no seu contrato social registrado na junta
comercial competente, bem como no Cadastro de Pessoas Juridicas da Receita Federal do Brasil”

. trecho do voto:

“4.Com efeito, tamb¢m entendo que as exigéncias de experiéncia minima de 3 (trés) anos no mercado do objeto
licitado e de estar gerindo 20 postos, apesar de serem complementares, ndo se sobrepdem nem sio excludentes,
tendo em vista que buscam avaliar competéncias distintas. A primeira atenta para a experiéncia ¢ a estabilidade
da empresa no mercado ao passo que a segunda busca aferir a sua capacidade de gestdo de pessoas ¢ a de
suportar os custos minimos de administracdo inerentes & prestagdo dos servigos, independentemente do niimero
de postos.

“7. Consoante estimativas criteriosas feitas pela Segedam ¢ cujos calculos estdo detalhados no relatério que
antecede este voto, sdo precisos pelo menos 20 postos de trabalho para que seja gerada renda suficiente para
manter em funcionamento uma empresa que atue na area de prestagdo de servigos de natureza continuada.

8. Sobre as dificuldades relativas a contratos celebrados com empresas que nido conseguem manter seus custos
minimos relatou a Segedafn @ seguinte situagio:

27. Ha diversas experiéncias no TCU, especialmente nas Secretarias de Controle Externo nos Estados,
demonstrando que empresas que gerenciam pequenos quantitativos de postos de trabalho nio se sustentam ao
longo do tempo, logo vdo 2 faléncia e, ndo raro, sdo abandonadas pelos responsaveis/proprietarios, que fogem
de suas responsabilidades contratuais, deixando os empregados entregues a propria sorte.

28. Nesses casos, a Administragdo € obrigada a intervir no contrato e buscar solu¢des tendentes a minimizar
0s prejuizos a que os empregados ficam sujeitos, efetuando, por exemplo, o pagamento direto dos saldrios, dos
beneficios € das obrigagdes patronais relativamente as questdes trabalhistas ¢ previdenciarias.

29. Quando a Administracio contrata determinada empresa com capacidades técnico-operacional, profissional

¢ econdmico-financeira frageis, o prejuizo social, econdmico ¢ administrativo € certo € enorme. E ¢ justamente
* desses prejuizos que a Administragio do TCU deseja esquivar-se mediante a aplicago, dentre outras regras,
da exigéncia editalicia aqui debatida e defendida.”

“31. Desde entio, em maior ou menor grau, as novas medidas foram implementadas em 17 (dezessete) editais
de pregdes eletronicos do TCU, sem que tivesse havido restricdo a competitividade dos certames, conforme
tabela de fls. 6-8, anexo 1.
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32. Observa-se que nesses 17 procedimentos ndo houve nenhuma licitagdo deserta. Ao contrario, a grande
maioria das licitacOes teve numero significativo de concorrentes. Destarte, a excecdo de uma das licitagdes,
cujo preco global ficou exatamente igual ao estimado pela Administrag3o, as demais tiveram pregos cotados
abaixo dos estimados.

33. Registre-se, ainda, que o mercado tem aceitado com bastante tranquilidade as exigéncias fixadas, pois
apesar do grande niimero de concorrentes € de desclassificacdes por nfo preencherem os requisitos, um nimero
reduzido de empresas questionaram as qualificagdes exigidas. Desse modo, entende-se como razoaveis as
qualificacdes atualmente adotadas, inclusive a que trata do quantitativo de postos.”

ACORDAO N° 1214/2013 — TCU — Plenério - Processo n° TC 006.156/2011-8:

VISTOS, relatados ¢ discutidos estes autos que cuidam de representagio formulada pela entio Secretaria
Adjunta de Planejamento e Procedimentos — Adplan, com o objetivo de apresentar propostas de melhorias nos
procedimentos de contratacdo ¢ execucdo de contratos de tercemzag:ao de servigos continuados na
Administra¢do Publica Federal.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em Sessdo Plenaria, diante
das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 recomendar a Secretaria de Logistica ¢ Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento que
incorpore o0s seguintes aspectos & IN/MP 2/2008:

9.1.1 que os pagamentos as contratadas sejam condicionados, exclusivamente, a apresentagio
da documentagdo prevista na Lei 8.666/93;

9.1.2 prever nos contratos, de forma expressa, que a administrag@o estd autorizada a realizar os
pagamentos de salarios diretamente aos empregados, bem como das contribui¢des previdenciarias e do FGTS,
quando estes nio forem hénrados pelas empresas;

9.1.3 que os valores retidos cautelarmente sejam depositados junto a Justi¢a do Trabalho, com
0 objetivo de serem utilizados exclusivamente no pagamento de salarios ¢ das demais verbas trabalhistas, bem
como das contribuicdes sociais € FGTS, quando ndo for possivel a realizagio desses pagamentos pela propria
administracdo, dentre outras razdes, por falta da documentacio pertinente, tais como folha de pagamento,
rescises dos contratos € guias de recolhimento;

9.1.4 fazer constar dos contratos cliusula de garantia que assegure o pagamento de:
9.1.4.1 prejuizos advindos do ndo cumprimento do contrato;
9.1.4.2 multas punitivas aplicadas pela fiscaliza¢io a contratada;

9.1.4.3 prejuizos diretos causados a contratante decorrentes de culpa ou dolo durante a execucio

do contrato;

9.1.4.4 obrigagdes previdenciarias ¢ trabalhistas ndo honradas pela contratada.
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SERVICOS & TERCEIRIZACGES

9.1.5 quanto a fiscalizacdo dos contratos a ser realizada pela administragdo com o objetivo de
verificar o recolhimento das contribui¢des previdencidrias, observar os aspectos abaixo:

9.1.5.1 fixar em contrato que a contratada esta obrigada a viabilizar o acesso de seus
empregados, via internet, por meio de senha propria, aos sistemas da Previdéncia Social ¢ da Receita do Brasil,
com o objetivo de verificar se as suas contribui¢des previdenciarias foram recolhidas;

9.1.5.2 fixar em contrato que a contratada esta obrigada a oferecer todos 0s meios necessérios
aos seus empregados para a obtencdo de extratos de recolhimentos sempre que solicitado pela fiscalizacdo;

9.1,5.3 fixar em contrato como falta grave, caracterizada como falha em sua execucéo, o ndo
recolhimento das contribuicfes sociais da Previdéncia Social, que podera dar ensejo a rescisdo da avenca, sem
prejuizo da aplicagdo de sangdo pecunidria € do impedimento para licitar e contratar com a Unido, nos termos
do art. 7° da Lei 10.520/2002.

9.1.5.4 reter 11% sobre o valor da fatura de servigos da contratada, nos termos do art. 31, da
Lei 8.212/93;

9.1.5.5 exigir certiddo negativa de débitos para com a previdéncia — CND, caso esse documento
ndo esteja regularizado junto ao Sicaf;

9.1.5.6 prever que os fiscais dos contratos solicitem, por amostragem, aos empregados
terceirizados que verifiquem se essas contribuigdes estdo ou ndo sendo recolhidas em seus nomes. O objetivo
€ que todos os empregados tenham tido seus extratos avaliados ao final de um ano — sem que isso signifique
que a analise ndo possa ser realizada mais de uma vez para um mesmo empregado, garantindo assim o “efeito
surpresa” € o beneficio da expectativa do controle;

9.1.5.7 comunicar ao Ministério da Previdéncia Social ¢ a Receita do Brasil qualquer
irregularidade no rccolhiﬁer_xto das contribui¢des previdenciarias.

9.1.6 quanto a fiscalizacdo dos contratos a ser realizada pela Administragdo com o objetivo de
verificar o recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, observe os aspectos abaixo:

9.1.6.1 fixar em contrato que a contratada ¢ obrigada a viabilizar a emissao do cartio cidaddo
pela Caixa Econdmica Federal para todos os empregados;

9.1.6.2 fixar em confrato que a contratada esta obrigada a oferecer todos os meios necessarios
aos seus empregados para a obtengdo de extratos de recolhimentos sempre que solicitado pela fiscalizacdo;

9.1.6.3 fixar em contrato como falta grave, caracterizado como falha em sua execugédo, o ndo
~ recolhimento do FGTS dos empregados, que podera dar ensejo a rescisdo unilateral da avenga, sem prejuizo
da aplicagdo de sangdio pecuniaria e do impedimento para licitar ¢ contratar com a Unido, nos termos do art. 7°
da Lei 10.520/2002.

9.1.6.4 fixar em contrato que a contratada deve, sempre que solicitado, apresentar extrato de
FGTS dos empregados;
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9.1.6.5 solicitar, mensalmente, Certidao de Regularidade do FGTS;

9.1.6.6 prever que os fiscais dos contratos solicitem, por amostragem, aos empregados
terceirizados extratos da conta do FGTS e os entregue a Administracdo com o objetivo de verificar se os
depdsitos foram realizados pela contratada. O objetivo € que todos os empregados tenham tido seus extratos
avaliados ao final de um ano — sem que isso signifique que a analise ndo possa ser realizada mais de uma vez
em um mesmo empregado, garantindo assim o “efeito surpresa” e o beneficio da expectativa do controle;

9.1.6.7 comunicar a0 Ministério do Trabalho qualquer irregularidade no recolhimento do FGTS
dos trabalhadores terceirizados.

-

9.1.7 somente sejam exigidos documentos comprobatorios da realizagdo do pagamento de
salarios, vale-transporte ¢ auxilio alimentagio, por amostragem ¢ a critério da administracio;

9.1.8 seja fixado em contrato como falta grave, caracterizada como falha em sua execugdo, o
nao pagamento do salario, do vale-transporte e do auxilio alimentac@o no dia fixado, que podera dar ensejo &
rescisdo do contrato, sem prejuizo da aplicagio de sangdo pecunidria e da declaragdo de impedimento para
licitar e contratar com a Unido, nos termos do art. 7° da Lei 10.520/2002;

9.1.9 a fiscalizacdo dos contratos, no que se refere ao cumprimento das obrigagdes trabalhistas,
deve ser realizada com base em critérios estatisticos, levando-se em consideragdo falhas que impactem o
contrato como um todo ¢ ndo apenas erros ¢ falhas eventuais no pagamento de alguma vantagem a um
determinado empregado;

0.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como condi¢do de habilitagio
econdmico-financeira para a contratagdo de servigos continuados:

9.1.10.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) ¢ Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um), bem" como Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante —
Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta ¢ seis centésimos por cento) do valor
estimado para a contratacdo, indices calculados com base nas demonstragdes contabeis do exercicio social
anterior ao da licitacdo;

0.1.10.2 patrimdnio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacio;

9.1.10.3 patriménio liquido igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos
firmados pela licitante com a Administragio Piblica e com empresas privadas, vigentes na data de abertura da
licitac@o. Tal informacio devera ser comprovada por meio de declaragio, acompanhada da Demonstragio do
Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao ultimo exercicio social, ¢ s¢ houver divergéncia superior a 10%
- (para cima ou para baixo) em relagdo a receita bruta discriminada na DRE, a hcltante deverd apresentar as
devidas justificativas para tal diferenca;

9.1.10.4 apresentacdo de certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperagio judicial ou
recuperacio extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante.
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9.1.11 seja fixada em contrato a obrigatoricdade de a contratada instalar, em prazo maximo de
60 (sessenta) dias, escritorio em local (cidade/municipio) previamente definido pela administragio;

9.1.12 seja fixada em edital, como qualificacio técnico-operacional, para a contratagio de até
40 postos de trabalho, atestado comprovando que a contratada tenha executado contrato com um minimo de
20 postos €, para contratos de mais de 40 (quarenta) postos, seja exigido um minimo de 50%;

9.1.13 seja fixada em edital, como qualificacio técnico-operacional, a obrigatoriedade da
apresentagdo de atestado comprovando que a contratada tenha executado servigos de terceirizagio compativeis
em quantidade com o objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 anos;

9.1.14 seja fixado em edital que a contratada deve disponibilizar todas as informacgdes
necessarias a comprovagio da legitimidade dos atestados solicitados, apresentando, dentre outros documentos,
copia do contrato que deu suporte a contratagio, endereco atual da contratante e local em que foram prestados
08 SErvigos;

9.1.15 seja fixado em edital que somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusio do
contrato ou decorrido no minimo um ano do inicio de sua exccugdo, exceto se houver sido firmado para ser
executado em prazo inferior;

9.1.16 deve ser evitado'o parcelamento de servicos ndo especializados, a exemplo de limpeza,
copeiragem, garcom, sendo objeto de parcelamento os servigos em que reste comprovado que as empresas
atuam no mercado de forma segmentada por especializagdio, a exemplo de manutengfio predial, ar
condicionado, telefonia, servicos de engenharia em geral, dudio e video, informatica;

9.1.17 a vantajosidade econdmica para a prorrogacdo dos contratos de servigo continuada estar
assegurada, dispensando a realizacio de pesquisa de mercado, quando:

9.1.17.1 houver previsio contratual de que os reajustes dos itens envolvendo a folha de salarios
serdo efetuados com base em convengdo, acordo coletivo de trabalho ou em decorréncia da lei;

9.1.17.2 houver previsdo contratual d¢ que os reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto
quanto a obrigagdes decorrentes de acordo ou convengdo coletiva de trabalho e de Lei) e materiais serdo
efetuados com base em indices oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlacio
possivel com o segmento econémico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais;

9.1.17.3 no caso de servigos continuados de limpeza, conservacdo, higienizagio ¢ de vigilancia,
os valores de contratacio ao longo do tempo ¢ a cada prorrogacdo forem inferiores aos limites estabelecidos
em ato normativo da Secretaria de Logistica ¢ Tecnologia da Informag@io do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo — SLTI/MP. Se os valores forem superiores aos fixados pela SLTU/MP, cabera negociagio
- objetivando a redugdio dos precos de modo a viabilizar economicamente as prorrogagoes de contrato;

9.1.18 seja fixada em edital exigéncia de que o domicilio bancério dos empregados terceirizados
devera ser na cidade ou na regido metropolitana na qual serdo prestados os servigos;

9.2 recomendar a Secretaria de Logistica ¢ Tecnologia da Informagdo do Ministério do
Planejamento que realize estudos a respeito dos seguintes assuntos:
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9.2.1 viabilidade juridica da edicdo de normativo que possibilite a consideracio de falhas e
irregularidades pregressas do fornecedor por ocasifo da aplicagdo de nova sang3o;

9.2.2 determinacdo de percentuais minimos de lucro, LDI, despesas administrativas e outros,
para que as propostas sejam consideradas exequiveis no ambito de processos licitatérios para a contratacio de
servigos de natureza continua;

9.3. esclarecer a Secretaria de Logistica ¢ Tecnologia da Informagdio do Ministério do
Planejamento que os parametros numéricos apontados nos subitens 9.1.11, 9.1.13 ¢ 9.1.14 sfo indicativos,
cabendo aquela unidade definir os valores que constardo da norma;

9.4 recomendar & Advocacia-Geral da Unifio que elabore normativos disciplinando os seguintes
aspectos:

9.4.1 procedimentos a serem adotados pelos drgios/entidades com o objetivo de viabilizar junto
ao Judiciario acordo para o pagamento de verbas trabalhistas ndo honradas pelas contratadas;

9.4.2 procedimentos especificos a serem adotados pelos rgdos/entidades com o objetivo de
executar as garantias contratuais quando a contratada ndo cumprir com as obriga¢des trabalhistas e
previdenciarias;

9.5. determinar a Segedam que avalie a conveniéncia e a oportunidade de propor 3 Presidéncia
destc Tribunal a normatizacdo de outros aspectos discutidos neste processo, além daqueles abordados pela
Portaria-TCU 297/2012, de tal forma que os procedimentos aqui tratados facam parte da rotina administrativa
desta Casa, no que tange as contratacdes de servigos de natureza continua.

9.6. encaminhar cdpia do presente acérdio, bem como do relatério e voto que o fundamentam,
a0s Ministérios do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, da Fazenda e da Previdéncia Social, a Controladoria-
Geral da Unido, a Procumﬂoﬁa—Gcral da Repiblica € ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo;

9.7. encaminhar copia do presente acorddo, bem como do relatorio € voto que o fundamentam,
ao Senado Federal, 2 Camara dos Deputados, ac Supremo Tribunal Federal, ao Superior Tribunal de Justica,
ao Tribunal Superior do Trabalho, ao Superior Tribunal Militar ¢ ao Conselho Nacional de Justica;

9.8 encaminhar copia do presente acorddo, bem como do relatério € voto que o fundamentam,
a Advocacia-Geral da Unifo, determinando que o conteudo deste julgado seja levado ao conhecimento de suas
unidades consultivas.

Acérddo 534/2016 - Plenario | Relator: ANA ARRAES | 09/03/2016 £ licito a Administracdo exigir
quantitativos _para comprovacdo da_capacidade técnico-profissional superiores aqueles exigidos para
. demonstracdo da capacidade técnico-operacional, uma vez que, embora a experiéncia da empresa, sua
capacidade gerencial e seus equipamentos sejam fatores relevantes. profissiondis qualificados sdo

Lei 8666/93, ao meu ver € uma aberracio do TCU.




DO PEDIDO:

Com base na lei 8666/93, no acorddo da TCU 1214 ¢ demais acoddos aqui explanados, solicitamos que seja
acrescentado na qualificag@o técnica os seguintes itens:

a)

b)

c)

d)

8)

h)

i)

Um ou mais atestado(s) e/ou declaragio(des) de capacidade técnica, expedido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado, em nome da licitante

Aptiddo para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas e quantidades-com
0 objeto desta licitacdo, demonstrando que a licitante gerencia ou gerenciou servigos terceirizados,
com, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do niimero de empregados que serfio necessarios para
suprir 0s postos contratados em decorréncia desta licitacdo;

Sera aceito o somatorio de atestados ¢/ou declaragdes de periodos concomitantes para comprovar a
capacidade té€cnica.

O(s) atestado(s) ou declaracdo(Ges) de capacidade técnica devera(3o) se referir a servigos prestados,
no 4mbito de sua atividade econdmica principal ¢/ou secundaria, especificada no contrato social,
devidamente registrado na junta comercial competente, bem como no cadastro de pessoas juridicas da
Receita Federal do Brasil — RFB.

As licitantes deverdo disponibilizar, quando solicitadas, todas as informagdes necessarias a
comprovag¢io da legitimidade dos atestados de capacidade técnica apresentados.

Somente serfio aceitos atestados de capacidade técnica expedidos apds a conclusio do respectivo
contrato ou decorrido no minimo um ano do inicio de sua execugio, exceto se houver sido firmado
para ser executado em prazo inferior.

Experi€ncia minima de 3 (trés) anos na prestacdo de servigos terceirizados, ininterruptos ou nfo, até a
data da sessdo piiblica de abertura do pregéio;

Os periodos concomitantes serdo computados uma tnica vez.

Para a comprovacio de tempo de experiéncia, poderfio ser aceitos copias de contratos ou outros
documentos idoneos, mediante diligéncia do Pregoeiro.

Copia(s) de contrato(s) vigente(s) € em execucdo, na data de abertura da sessio publica deste
procedimento licitatério, comprovando que a licitante gerencia, no dmbito de sua atividade econdmica
principal ¢/ou secundéria especificadas no seu contrato social, registrado na junta comercial
competente, no minimo 20 (vinte) empregados terceirizados, condicdo minima necessaria para que
comprove a capacidade de arcar com todas as suas despesas operacionais;

Pede- se : A Retificacio do edital, retirando a obrigatoriedade do item 11.6 do edital,
conforme o art. 30 da Lei 8.666/93, acordio TCU 1214, IN 02/2008 e suas alteracdes,
incluindo a qualificacfio técnica de acordo com as especificacées de cada uma,
conforme citamos anteriormente.
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DOS PEDIDOS SOLICITADOS:

1- Que seja retirado o edital no item 11.6.4, a informacdo equivocada na atribui¢dio de execucio,
fiscalizac@o por parte do engenheiro agronomo e técnico agricola e seja incluido na exigéncia a inclusdo
de responsivel técnico engenheiro ambiental com as devidas atribuicdes a executar o objeto desta
licitacéo:

11.6.4. Registro ou inscricdo do Engenheiro Ambiental responsavel pela Empresa na entidade profissional
competente devidamente regular no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia — CREA;

2- Que seja retificado o edital e incluso a informacfio complementar ao item 11.6.2 com amparo legal a
Lei 8666/93, IN 02/200/ e suas alteragoes ¢ Acorddo TCU 1214

11.6.2. Um ou mais Atestado de Capacidade Técnica, expedido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente registrado na entidade profissional competente — CREA, que cxpressamente
consignem a aptiddo da licitante para desempenho satisfatorio de atividade pertinente ¢ compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente licitacdo. Podendo ser exigido da proposta
methor classificada, gue apresente cépia autenticada do contrato da prestaciio do servico ou da nota
fiscal, que deram origem ao Atestado. S¢ o atestado for emitido por pessoa juridica de direito privado, este
deverd ser emitido preferencialmente ¢m papel timbrado do emitente contendo razdo social, CNPJ, endereco
e telefone da pcssoajuﬁdic“‘a gue emitiu o atestado, data de emissio e identificacido do responsavel pela emissio
do atestado (nome, cargo ¢ assinatura) ¢ devera constar o reconhecimento de firma passado em cartorio do
titular da empresa que firmou a declaracio, que comprove(m):

a) Aptiddo para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas ¢ quantidades com
o objeto desta licitagdo, demonstrando que a licitante gerencia ou gerenciou servigos terceirizados, com, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) do niimero de empregados que Serdo necessarios para suprir os postos
contratados em decorréncia desta licitaggo;

b) Sera aceito o somatorio de atestados e/ou declaragoes de periodos concomitantes para comprovar a
capacidade técnica.
" c) O(s) atestado(s) ou declaracdo(des) de capacidade técnica devera(do) se referir a servigos prestados,

no ambito de sua atividade econdmica principal ¢/ou secundaria, especificada no contrato social, devidamente
registrado na junta comercial competente, bem como no cadastro de pessoas juridicas da Receita Federal do
Brasil — RFB,

d) As licitantes deverdo disponibilizar, quando solicitadas, todas as informagGes necessirias a
comprovacao da legitimidade dos atestados de capacidade técnica apresentados.
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€) Somente serdo aceitos atestados de capacidade técnica expedidos apds a conclusdo do respectivo
contrato ou decorrido no minimo um ano do inicio de sua execut;ao exceto se houver sido firmado para ser
executado em prazo inferior. 2

f) Experiéncia minima de 3 (tr€s) anos na prestacdo de servigos terceirizados, ininterruptos ou ndo, até a
data da sessdo publica de abertura do pregio;

g) Os periodos concomitantes serdo computados uma tinica vez.

h) Para a comprovacdo de tempo de experi€ncia, poderdo ser aceitos copias de contratos ou outros
documentos idoneos, mediante diligéncia do Pregoeiro.

1) Copia(s) de contrato(s) vigente(s) € em execugdo, na data de abertura da sessio piiblica deste
procedimento licitatdrio, comprovando que a licitante gerencia, no dmbito de sua atividade econdmica
principal e/ou secundaria especificadas no seu contrato social, registrado na junta comercial competente, no
minimo 20 (vinte) empregados terceirizados, condicdo minima necesséria para que comprove a capacidade de
arcar com todas as suas despesas operacionais;

CONSIDERACOES FINAIS

Com base no que foi exposto, vimos requerer a essa Comissio, que receba a presentc IMPUGNACAO DE
EDITAL e seu PROVIMENTO para o fim de RETIFICAR O EDITAL procedendo as alteracoes
pertinentes, ¢ a publicagio~das mesmas, de forma a garantir ampla participagdo na disputa licitatoria,
possibilitando o maior niimero possivel de concorrentes em busca de selecionar a melhor proposta, por ser a
unica forma de se evitar a ilegalidade € conseqiiente nulidade do certame.

Sendo o que tinhamos até o presente momento, estamos a disposi¢io para quaisquer esclarecimentos
adicionais.
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